


1/4

總務處參加國內研習活動心得報告
（本報告請於經費核銷時與出差報告表一併附上）

1、 研習人員姓名：林榮武                  
所屬單位： 營繕組
2、 研習名稱：最有利標作業實務研習會
研習地點：中華大學推廣教育處台北分處(台北市中山北路4段16號教學區)
3、 研習日期：99年5月4日
4、 課程內容概述及研習心得分享：以類型來區分可分為下列三大類，其作業過程及關鑑重點分別說明如下。
(一)適用最有利標決標：如統包案及異質最低標案均屬之；在機關經費預算足夠情形之下，選擇最伐算者。
1、 具有異質性之工程、財物或勞務方可採用。(異質之定義可詳採購法相關條文規定，不另贅述。)
2、 不論金額大小(建議100萬元以上案件採用)，於招標前均應報上級機關核准。(注意：異質最低標亦屬本項規範範圍內)
3、 必須成立評選委員會：
(1) 成員數為5至17人，外聘專家學者人數不得少於1/3，小數點以上均應直接進位，如2.11人則應進位為3人。
(2) 評選委員會應設置召集人一人，建議由機關一級主管以上人員擔任；副召集人一人，召集人未出席委員會議，由副召集人代理之，不得任意以他人代理。如該兩人均缺席，則應另簽代理人員並經機關主管同意者。
(3) 評選委員會成立之時機，建議在案件經費核定後，即行依目前行政院公共工程委員會所建置公告系統中之招標前置作業規定，先由該系統建議名單中，連絡有意願參加委員會之成員，再簽請機關首長核定人選。
(4) 評選委員會之決議，應有委員總數1/2以上出席，出席委員過半數之同意行之。(注意：超過半數出席委員人數之規定。)出席委員中之外聘專家學者人數，同樣不得少於出席人數1/3。
(5) 建議正式評選會議之前，先行召開委員會議，對各項招標文件提出討論並作出決議，特別是評分項目配分、評選方式及評分(序位)相同情況下之處方式等。
4、成立工作小組：小組成員三人以上，且其中至少有一人具有採購專業人員基或進階資格者。

5、評選會議：最有利標評定方式分為總評分法、評分單價法及序位法等三種。
(1).評選結果，建議先徵詢出席委員是否過半數同意，經過半數決定後尚需簽請機關首長核定，方可宣布決標，且均應於評選紀錄中明列「經首長或評選委員會過半數之決定」為最有利標。
(2).評選委員會各委員之評分均應依招標評選文件規定詳細填列各個投標廠商之分數，再作序位評比，不得逕行核定序位。
(3).評選簡報進行中，委員僅得就投標文件不明確部份要求廠商說明，不得當場提出投標文件以外之額外要求條件。
(4).每位出席委員均應作出評分，如有評選委員對評選結果不認同而逕行放棄不簽名，則應考慮所餘委員出席人數是否符合相關規定，不符規定則應宣佈廢標，不得逕行決標。(主要狀況為部份委員之評分或序位與其他委員評分差異太大，造成某一委員之評分即可左右評選結果；經重新評分或討論結果又不獲該委員認同之情下，就可能發生委員意氣用事之結果。)
(5).採最有利標評選者，應於評選辦法中列明廠商價格是否列入評比。價格納入評分者，其所佔總滿之比率，不得低於20%，且不得逾50%。
(6).不論廠商價格是否列入評比，決選出最優勝廠商後，除經協商程序者，均不得再議減廠商標價，僅可議定價格以外之簽約內容條件。
(7).有兩家以上評分或序位相者之處理方式，法有明定(97.2.15修正之「最有利標評選辦法」)，不得以評選委員之意見任意為之：
1、 第14條規定，以總評分最高或價格與總評分之高數最低之廠商，有二家以上相同且均得為決標對象時，得以下列方式之一決定最有利標廠商：
A、 再行評選一次，如仍有二家以上相同者，以抽籤決定之。

2、 擇配分最高之評選項目之得分較高決標，如仍有二家以上相同者，以抽籤決定之。
3、 第15-1條規定，採序位法評定最有利標，序位第一之廠商，有二家以上相同且均得為決標對象時，得以下列方式之一決定最有利標廠商：
A、 再行評選一次，如仍有二家以上相同者，以抽籤決定之。

B、 擇配分最高之評選項目之得分較高決標，如仍有二家以上相同者，以抽籤決定之。(以本校最常採用序位法之慣例，強烈建議採用本項作法，比較沒有爭議性。)

C、 擇獲得評選委員評定序位第一較多者決標，如仍有二家以上相同者，以抽籤決定之。

(8).機關得於評選結果無法評定最有利標時，得就原招文件已標示得更改項目之內容，採行協商措施。原招標文件未標示得更改之項目者，不得採行協商措施，應予廢標。(因採行協商措施作業複雜，不建議採用。)
(二)準用最有利標決標：採購法第二十二條第一項第九款第十款規定以制性招標辦理之專業服務、技術服務、資訊服務、設計競賽之評選，除依據相關子法辦理外，並準用最有利標之評選規定。
1、 採用最有利標決標無需報請上級機關同意，但仍應依開標相關規定報請上級機關監辦。
2、 所有評選委員組織及工作小組同最有利標相關定。
3、 評選辦法同適用最有利標，但評選優勝廠商得不以一家為限。優勝廠商在二家以者，依優勝序位，自最優勝者起依序以議價方辦理。但有二家以上廠商為同一優勝序位者，以標價低者優先議價。若為固定價格或二家以上報價相同，則準用最有利標評選辦法之規定。如已於招標文件訂明決標之固定金額或費率者，則以該金額或費率決標。但注意議價程仍不得免除，無需議減價格，可議定其他內容。
4、 注意議價前有無參考廠商之報價才由機關首長或授權人訂定底價。(相關法令：政府購法施行細則第54條：限制性招標之議價，訂定底價前應先參考廠商之報價或估價單。)
5、 注意如與最優勝者議價未成，依序與下一序位優勝者議價時，有無考量對不同廠商之不同評審結果，再由機關首長或授權人訂定不之底價。(相關法令：政府購法施行細則第52條：機關訂定底價，得基於技術、品質、功能、履約地、商業條款、評分或使用效益等差異，訂定不之底價。)
(2) 取最有利標精神擇最符合需要者：未達公告金額之採購，依中央機關未達公告金額採購招標辦法第二條第一項第三款，公開取得書面報價或企劃書，採用最有利標之精神，擇最符合需求者議價或擇兩家以上符合需要者依序議價，亦得擇兩家以上符合需要者以比價方式辦理。
1、 可成立機關內成員組成之評審小組，不需成立工作小組。
2、 無需報請上級機關同意。
3、 可於截止收件前先簽請機關首或授權人員核准，敘明屆時如公告結果未能取得三家以上廠商報價或企劃書者，將改採限制性招標。或於未取得三家以上廠商報價或企劃書者，依需要情形簽請機關首或授權人員核准改採限制性招標。如第一次未取得三家以上廠商報價或企劃書者，且未簽准可改採限制性招標時，其續辦第二次公告時，廠商家數得不受限制。
五、最有利標決標作業之起始目標為以最適當價格獲得最適當之工作物，但以目前採購法迭有修正狀況，已明顯偏向除幣作為，而逐漸失去興利之本意。
