總務處參加國內研習活動心得報告

一、研習人員姓名：鄭瓊玲、余惠卿、陳美偉            所屬單位：採購組

二、研習名稱：公務人力發展中心99年度公部門勞務採購勞動權益保障實務研習班
三、研習地點：公務人力發展中心福華國際文教會館(台北市新生南路三段30號)。
四、研習日期：九十九年四月十三日
五、課程內容概述：

1. 依據：
98年12月7日行政院人事行政局「協調政府部門運用派遣人力或自然人承攬相關事宜會議」決議。
2. 目標：
為使各機關承辦勞務採購相關業務人員瞭解勞動及採購法令規定，以保障勞動者權益。
3.研習對象：
行政院所屬中央機關承辦政府部門人力運用相關業務之人員。
4.課程及時數配當:
	日期
	星期
	時間
	課程
	講座

	04月13日
	二
	08:30~09:00
	報到
	

	
	
	09:00~09:10
	班務介紹
	

	
	
	09:10~10:30
	公部門人力運用之勞動權益保障
	古松茂講座

	
	
	10:40~12:00
	公部門勞動權益保障概論
	陳慧敏講座

	
	
	13:40~15:00
	勞務採購之勞動權益實務研析
	唐淑華講座

	
	
	15:10~16:30
	綜合座談
	陳慧敏講座
唐淑華講座
古松茂講座


六.摘要重點及心得分享:
課程有公部門人力運用之勞動權益保障、公部門勞動權益保障概論及勞務採購之勞動權益實務研析等三課程，但這些課程中與採購有關，就是工程會專員唐淑華講座，所講之勞務採購之勞動權益實務研析這堂課，我對堂課最有興趣且對我旳工作有幫助。之所以會有本次公部門勞務採購勞動權益保障實務研習班，就如工程會專員唐淑華講座所說，因公務機關人事精簡及人事費用精簡關係，正職人員退休或離職，不可以再有補正職缺，但工作仍然在，如原先為10人職缺之工作，剩5人來做，故需人力外包或委外之勞務採購，但造成有假派遣真僱用，機關將約聘雇人員轉為派遣勞工，派遣勞工權益受損。假派遣真僱用，機關轉換派遣單位、特定派遣勞工，漠視派遣勞工工作環境權等事發生。
人力派遣之勞務採購案與採購法有關條文如下規定:
採購法第一條規定:為建立政府採購制度，依公平、公開之採購程序，提升採購效率與功能，確保採購品質，爰制定本法。
採購法第二條規定:本法所稱採購，指工程之定作、財物之買受、定製、承租及勞務之委任或僱傭等。
採購法第八條規定:本法所稱廠商，指公司、合夥或獨資之工商行號及其他得提供各機關工程、財物、勞務之自然人、法人、機構或團體。
 採購法第五十條規定:投標廠商有下列情形之一，經機關於開標前發現者，其所投之標應不予開標；於第一條開標後發現者，應不決標予該廠商：一、未依招標文件之規定投標。二、投標文件內容不符合招標文件之規定。三、借用或冒用他人名義或證件，或以偽造、變造之文件投標。四、偽造或變造投標文件。五、不同投標廠商間之投標文件內容有重大異常關聯者。六、第一百零三條第一項不得參加投標或作為決標對象之情形。七、其他影響採購公正之違反法令行為。決標或簽約後發現得標廠商於決標前有前項情形者，應撤銷決標、終止契約或解除契約，並得追償損失。但撤銷決標、終止契約或解除契約反不符公共利益，並經上級機關核准者，不在此限。第一項不予開標或不予決標，致採購程序無法繼續進行者，機關得宣布廢標。
採購法第三十六條第一項規定:機關辦理採購，得依實際需要，規定投標廠商之基本資格。
採購法第三十六條第二項規定:特殊或巨額之採購，須由具有相當經驗、實績、人力、財力、設備等之廠商始能擔任者，得另規定投標廠商之特定資格。
採購法第三十七條第一項規定:機關訂定前條投標廠商之資格，不得不當限制競爭，並以確認廠商具備履行契約所必須之能力者為限。
採購法第五十一條第一項規定:機關應依招標文件規定之條件，審查廠商投標文件，對其內容有疑義時，得通知投標廠商提出說明。
採購法第一百零一條規定:機關辦理採購，發現廠商有下列情形之一，應將其事實及理由通知廠商，並附記如未提出異議者，將刊登政府採購公報：一、容許他人借用本人名義或證件參加投標者。二、借用或冒用他人名義或證件，或以偽造、變造之文件參加投標、訂約或履約者。三、擅自減省工料情節重大者。四、偽造、變造投標、契約或履約相關文件者。五、受停業處分期間仍參加投標者。六、犯第八十七條至第九十二條之罪，經第一審為有罪判決者。七、得標後無正當理由而不訂約者。八、查驗或驗收不合格，情節重大者。九、驗收後不履行保固責任者。十、因可歸責於廠商之事由，致延誤履約期限，情節重大者。十一、違反第六十五條之規定轉包者。十二、因可歸責於廠商之事由，致解除或終止契約者。十三、破產程序中之廠商。十四、歧視婦女、原住民或弱勢團體人士，情節重大者。廠商之履約連帶保證廠商經機關通知履行連帶保證責任者，適用前項之規定。
	採購法施行細則六十條規定:機關審查廠商投標文件，發現其內容有不明確、不一致或明顯打字或書寫錯誤之情形者，得通知投標廠商提出說明，以確認其正確之內容。
        我記得大約5年前，約94年底，人事室告訴我有關學校約用人員要依採購法進用，我算一下本組有五位採購人員，其中二位採購人員辦理勞務採購，每年約有1000件採購案，一個人每年約有採購案200件，如果學校約用人員助要依採購法進用，每年勞務採購會多400件，這二位採購人員業務量會倍增。但就如工程會專員唐淑華講座所說，因公務機關人事精簡及人事費用精簡關係，是該討論人事相關法規，為何是用採購法來解決? 行政院公共工程委員會中華民國九十五年七月五日工程企字第○九五○○二四三三四○號 函根據政府採購法第二條 機關非以人事經費僱用自然人為非正式編制臨時人員，其比照人事法規進用程序辦理，且訂有管理、考核規定者，不適用政府採購法。所以，學校後來也制定人事法規考核學校約用人員，所以，本組二位採購人員業務無需作人力派遣之勞務採購。
        人力派遣之勞務採購有關勞務採購契約需加強注意之條文，依工程會專員唐淑華講座所說，目前還在修改，但可依最新約98年11月製訂勞務採購契約條款範本先用來採購，有關人力派遣之勞務採購有關勞務採購契約注意條文如下:




第八條  履約管理
(十七)勞工權益保障：
1. 廠商對其派至機關提供勞務之受僱勞工，應訂立書面勞動契約，並將該契約影本送機關備查。但廠商為合作社，派至機關提供勞務之勞工為其社員者，不在此限。
2. 廠商對其派至機關提供勞務之受僱勞工，應依法給付工資，依法投保勞工保險、就業保險、全民健康保險及提繳勞工退休金，並依規定繳納前述保險之保險費及提繳勞工退休金。

3. 廠商應於簽約後_____日內（由機關衡酌個案情形自行填列），檢具派至機關提供勞務之受僱勞工名冊（包括勞工姓名、出生年月日、身分證字號及住址）、勞工保險被保險人投保資料表(明細)影本及切結書（具結已依法為其受僱勞工投保勞工保險、就業保險、全民健康保險及提繳勞工退休金，並依規定繳納前述保險之保險費及提繳勞工退休金）送機關備查。

4. 機關發現廠商未依法為其派至機關提供勞務之受僱勞工，投保勞工保險、就業保險、全民健康保險及提繳勞工退休金者，應限期改正，其未改正者，通知目的事業主管機關依法處理。
第五條  契約價金之給付條件

(一)契約依下列規定辦理付款：
1.預付款(無者免填)：
(1)契約預付款為契約價金總額  　 % (由機關於招標時載明；其額度以不逾契約價金總額或契約價金上限之30% 為原則)，付款條件如下：  　　　　　　　　　　  (由機關於招標時載明)　　　　　　　　。

(2)預付款於雙方簽定契約，廠商辦妥履約各項保證，並提供預付款還款保證，經機關核可後在  　  　日(由機關於招標時載明)內撥付。
(3)預付款應於銀行開立專戶，專用於本採購，機關得隨時查核其使用情形。

(4)預付款之扣回方式如下 (由機關於招標時載明；無者免填)：

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
2.分期付款(無者免填)：
(1)契約分期付款為契約價金總額  　  % (由機關於招標時載明)，其各期之付款條件：  　　　　　　  (由機關於招標時載明)
(2)分期付款於條件具備，經機關核可後在  　  (由機關於招標時載明)日內撥付。

3.驗收後付款：契約驗收後付款為契約價金總額百分之  　   (由機關於招標時載明)，於驗收後  　  　日(由機關於招標時載明)內撥付。
4.廠商履約有下列情形之一者，機關得暫停給付契約價金至情形消滅為止：
(1)履約實際進度因可歸責於廠商之事由，落後預定進度達___%    (由機關於招標時載明)以上者。
(2)履約有瑕疵經書面通知改善而逾期未改善者。
(3)未履行契約應辦事項，經通知仍延不履行者。
(4)廠商履約人員不適任，經通知更換仍延不辦理者。
(5)廠商對其派至機關提供勞務之受僱勞工，未依法給付工資，未依規定繳納勞工保險費、就業保險費、全民健康保險費或未提繳勞工退休金，且可歸責於廠商，經通知改正而逾期未改正者。

(6)其他違反法令或契約情形。
另外，依工程會專員唐淑華講座所說，屬人力派遣性質之標案，可以投標時請廠商簽切結書，可依行政院公共工程委員會九十七年四月十一日工程企字第0九七00一五二五二0號函示：為加強督促廠商遵守勞動法令以落實保障勞工權益，機關辦理採購，應請廠商於投標時，書面聲明是否已依法為所僱用員工投保勞工保險、就業保險、全民健康保險及提繳勞工退休金，並已依規定繳納各該保險費及勞工退休金，爰擬具旨揭切結書格式，供機關參辦。各機關辦理有關人力派遣性質之勞務採購案件，建議於招標文件規定廠商於投標時檢附本切結書，以提醒投標廠商切實遵守勞動法令規定，善盡雇主責任，並避免得標後衍生履約爭議，其切結書內容本廠商___（廠商名稱）_______參與   (招標機關) ___ 辦理_____（標的名稱）____勞務採購案（屬人力派遣性質）之投標，已依法為所僱用員工投保勞工保險、就業保險、全民健康保險及提繳勞工退休金，並依規定繳納前述保險之保險費及提繳勞工退休金；得標後，亦將依法履行相關勞工權益保障事項。
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